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PREFACE

Depuis les années 1990, la République Centrafricaine (RCA) a initié des réformes en vue
d"assurer une gestion durable de ses foréts et d’améliorer la contribution du secteur forestier a
I’économie nationale.

En 2008, elle a promulgué la loi n® 08.022 du 17 octobre 2008 portant Code forestier qui a
pour vocation de concilier I'exploitation des produits forestiers avec les exigences de la
conservation du patrimoine forestier et de la diversité biologique en vue d’un développement
durable .

Bien que les grandes lignes de la politique forestiere figurent dans le Document de Stratégic
de Réduction de la Pauvret¢ de la premiére et deuxi¢me génération et du Plan de Relévement
et de Consolidation de la Paix (RCPCA), il n’existe pas un document national de politique
forestiére dans lequel la vision, le but, les objectifs généraux, les principes directeurs, les
orientations stratégiques, les grands défis a relever du secteur sont clairement définis.

Dés lors, il devient impérieux dans le cadre de la mise en ccuvre du programme du
Gouvernement par I’entremise du Ministére des Faux, Foréts, Chasse et Péche d’élaborer le
Document national de politique forestiére afin de servir dorénavant de guide a Iaction
publique dans le secteur forestier.

Cette politique forestiére est couplée d’une loi d’orientation forestiere qui fixe les principaux
objectifs de gestion et de développement du secteur forestier et les principes de mise en
euvre.

Aussi, notre politique forestiére est-elle en cohérence avec les engagements internationaux
souscrits et en synergie avec les autres politiques sectorielles nationales puis tient compte de
I’économie verte, de la réduction de la pauvreté, de la gestion participative, de la lutte contre
les changements climatiques, de |'usage superposé des ressources naturelles et des
instruments en matiére de coopération.

L’ innovation majeure contenue dans cette politique est que des efforts de la conservation de la
biodiversité, de préservation, de réhabilitation, d’accroissement de la couverture forestiére
nationale, d’extension des foréts et conservation de la faune sauvage reposeront, a coté de
ceux de I’Etat et de la communauté nationale, surtout sur les partenariats publics prives
indispensables au financement de la mise en ceuvre d’une politique qui se veut ambitieuse.

Elle s’adresse non seulement aux gestionnaires du secteur forestier, mais aussi a d’autres
parties prenantes, notamment les acteurs du secteur privé, les communautés locales et peuples
autochtones, la société civile, les partenaires au développement.

Le Gouvernement centrafricain  remercie  'Organisation des Nations Unies pour
I’ Alimentation et I’ Agriculture (FAQ) pour le soutien apporté dans la facilitation du processus
participatif’ et multi-acteurs qui a permis d’élaborer, d’une manicre consensuelle, cette
politique forestiére.

Il exprime aussi ses vifs remerciements a I"Equipe de Travail Multi-Acteurs qui a servi de
plateforme de dialogue entre acteurs aux intéréts parfois divergents sur les choix stratégiques
qui sous-tendent cette politique foresticre.

Nos remerciements sont adressés aux administrations publiques, au secteur privé et informel,
a la société civile, aux représentants des peuples autochtones, aux partenaires au
développement (Banque Africaine de Développement, AFD, Union Européenne, PNUD,
Banque Mondiale, Secrétariat du RCPCA...) ¢t aux médias nationaux (Télé, Radio, etc.) pour
leur contribution au processus de formulation.

Enfin, j’en appelle par conséquent & une prise de conscience nationale pour la réhabilitation
des foréts en vue de la pérennisation des écosystémes forestiers, facteur du développement
harmonicux et durable de la République Ccntrai}fieahw;;.‘ ¥ ;

Pr. Faiistin Archange TOUADERA
Président de la République, Chef de I’ Etat



Avant propos

La République Centrafiicaine dispose d'énormes potentialités en ressources naturelles
notamment les ressources forestiéres, fauniques et halieutiques, lesquelles nécessitent
une gestion rationnelle et durable.

En effet, les écosystémes centrafricains renferment une biodiversité trés riche qui, non
seulement constitue un potentiel inestimable pour son développement, mais et surtout,
est considérée comme une ressource stratégique compte tenu de son role
multifonctionnel et vital pour la sécurité alimentaire, I’accés a [’énergie, la
contribution a la protection du climat mondial et les opportunités d’emploi.

Conscient de I'enjeu que représente le patrimoine forestier, le Gouvernement, sous
I’impulsion de son Excellence Monsieur le Président de la République, Chef de I'Etat,
le Professeur Faustin Archange TOUADERA, a pris plusieurs initiatives afin
d’assurer une gestion durable des foréts centrafricaines d’une part et d’améliorer la
contribution du secteur forestier a I’économie nationale d’autre part.

L’heure n’est plus a des tergiversations, mais de se conformer aux nouvelles
orientations internationales relatives a la gestion durable des foréts et a la lutte contre
les effets du changement climatique.

Pendant plusieurs mois, les Experts du Ministére des Eaux, Foréts, Chasse et Péche
avec ceux des différents sectoriels griace au concours des partenaires techniques et
financiers, ont travaillé d’arrache-pied afin d’élaborer le document national de la
politique forestiere centrafricaine, qui a le mérite d’étre clair, structuré et cohérent.

Cette politique fournit les orientations générales permettant d’éclairer et de guider les
autorités publiques pour réguler 1'usage des espaces boisés, bien gérer les ressources -
forestiéres, fauniques et halieutiques et valoriser tous les produits extraits de ses
ressources.

Le Ministere des Laux, Foréts, Chasse et Péche, cheville ouvriere de cette politique
nationale, est donc heureux de pouvoir mettre a la disposition du public ce document
de politique forestiere. Les démembrements du Ministére disposeront chacun « un
contrat opérationnel » terminologie militaire qui convient aux [laux et Foréts par leur
caractére paramilitaire, visant a traduire les axes stratégiques de cette politique en
projets, programmes en plans d’actions scctorielles pour une matrice consolidée des
actions & mener.

Que cet outil indispensable de travail puisse contribuer efficacement a assurer une
gestion optimale des ressources forestieres dans I'intérét général de la population
centrafricaine.

£ M f; R
© Le Ministye des Eaux, Foréts,
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Depuis les années 1990, la République Centrafricaine (RCA) a initié des réformes en vue

d'assurer une gestion durable de ses foréts et d'améliorer la contribution du secteur forestier

a I'économie nationale. En 2008, elle a promulgué la loi n® 008.022 du 17 octobre 2008 portant

Code forestier qui a pour vocation de:

& concilier I'exploitation des produits forestiers avec les exigences de la conservation du
patrimoine forestier et de la diversité biologique en vue d'un développement durable ;

- assurer la conservation et la protection des formations végétales afin de permettre leur
régénération et garantir la gestion durable des écosystémes forestiers.

Ce Code donne des indications sur les grandes orientations de la politique forestiére qui

cependant ne sont pas formulées de fagon cohérente. Ces orientations ne constituent pas non

plus une politique forestiére' qui définit clairement les choix stratégiques, les grands objectifs

a atteindre et qui garantit I'efficacité de I'action publique dans le secteur forestier. Par ailleurs

la politique forestiére devra faire face a de nouveaux enjeux, notamment :

- renforcer l'inscription de la gestion des foréts centrafricaines dans le cadre sous régional
et international, par la prise en compte des recommandations des processus REDD", de
I'Accord de Partenariat Volontaire (APV)-FLEGT?, de la CPDN (Contribution prévue
déterminée au niveau national pour la soumission & la CCNUCC), de 'engagement du
pays pour la Neutralité en matiére de dégradation des terres (LDN), des enjeux de Bonn
liés a la restauration des paysages forestiers africains (AFR100), de la Commission
Climat du Bassin du Congo ainsi que du Traité relatif & la conservation et a la gestion
durable des écosysteémes forestiers d'Afrique Centrale qui institue la Commission des
Foréts d'Afrique Centrale (COMIFAC) ;

- répondre aux nouvelles attentes de la société vis-a-vis des foréts: une meilleure
structuration de [I'exploitation forestiere artisanale, de l'exploitation des produits
forestiers non ligneux (PFNL) et du bois énergie ; la promotion de la reforestation, de la
régénération naturelle assistée, de la restauration des foréts et des paysages (RFP); la
sécurisation des droits fonciers ; 'amélioration de la planification de l'utilisation des
terres, de la gouvernance forestiére, de la gestion des feux de forét, de la mise en ceuvre
des initiatives et traités muitilatéraux ainsi que la prise en compte des orientations pour
les foréts données dans le Plan National de Relévement et de Consolidation de la Paix
2017-2021 (RCPCA, 2016), a savoir la relance des secteurs productifs (agricole,
forestier et minier), la viabilit¢ de lenvironnement, la responsabilisation et la
représentativité de la gouvernance politique, I'équité régionale, I'égalité des sexes, de
méme que le redéploiement progressif des fonctionnaires et agents de 'Etat ;

- favoriser 'accés aux modes de financement innovants de la gestion durable des foréts,
tels que le Fonds bleu, le Fonds forestier du Bassin du Congo et les Fonds verts.

Pour disposer d’'une politique forestiére efficace et adaptée au contexte, le Gouvernement a
décidé d'élaborer une politique forestiére nationale, a travers la mise en ceuvre du projet
TCP/CAF/3402 : " Appui a la formulation de la Politique Forestiere en RCA". En raison de son
expertise technique et de son implication dans le secteur forestier centrafricain, 'assistance
de la FAO a été sollicitée par le Ministére des Eaux, Foréts, Chasse et Péche (MEFCP) pour
mener a bien cet exercice.

Le projet " Appui a la formulation de la Politique Forestiére en RCA", initialement prévu pour
une période de 11 mois (d'octobre 2012 a septembre 2013), a mis en place une plateforme de

1 La définition d’'une politique forestiére et les indications d'une politique forestiére nationale selon la
FAO sont données en annexe 1.

2 Programme pour I’Application des réglementations forestiéres, la gouvernance et les échanges commerciaux.



concertations (Equipe de travail multi-acteurs) et a fait des avancées dans la réalisation du
diagnostic du secteur forestier, I'identification des choix stratégiques et des objectifs de la
politique forestiere. Il a également produit une version provisoire du document d'orientation de
la politique forestiére de la RCA en 2016.

Le présent document, version actualisée du document évoqué supra, est I'aboutissement de
réflexions et de travaux préparatoires approfondis, conduits sur une longue période (2015-
2018). Durant cette période, le projet de la FAO, « Forest and Landscape Restoration
supporting Landscape and Livelihoods Resilience in the Central African Republic (2018) » et
I'atelier national de relecture et de pré validation du document national de la politique forestiére
de la RCA, tenu du 4 au 5 septembre 2018 a Boali, ont représenté des étapes importantes,
qui ont permis de laffiner. Ce document fixe les choix stratégiques ainsi que les grands
objectifs a atteindre dans le secteur forestier de la RCA, en cohérence avec le Plan National
de Relévement et de Consolidation de la Paix et du Cadre d'Engagement Mutuel de la RCA
(RCPCA-CEM/RCA), le Plan de convergence de la COMIFAC et les engagements pris par le
pays vis-a-vis de ses partenaires locaux et internationaux.



l.  VISION

A I'horizon 2035, les écosystémes forestiers et les ressources qui leur sont associées, sont
cogérés pour les biens et services nécessaires a la paix, a un développement durable et
harmonieux, pour la conservation de la diversité biologique et pour la sauvegarde de
I'environnement mondial.

. BUT

La gestion des foréts, axée sur un développement durable, assure I'émergence d'une
économie verte, une conservation efficace et une exploitation durable des écosystémes
forestiers créatrices de valeurs ajoutées et d’emplois et favorise un accés adéquat aux
services et biens essentiels & chaque Centrafricain, de méme que l'intégration sous régionale
et I'équilibre écologique de la planéte.

.  OBJECTIFS GENERAUX

- Contribuer au relévement et a la consolidation de la paix ;

- Aider a restaurer I'autorité et I'action de I'Etat dans le secteur forestier, une des clés du
developpement durable ;

- Promouvair I'émergence d’une économie verte pour un développement durable, sobre
en carbone et une résilience accrue du secteur forestier aux effets néfastes des
changements climatiques ;

- Assurer une conservation efficace et une exploitation durable des écosystémes
forestiers créatrices de valeurs ajoutées et d’'emplois ;

= Favoriser un accés adéquat aux services et biens essentiels a chaque Centrafricain,
ainsi que l'intégration sous régionale et I'équilibre écologique de la planéte.

IV.  PRINCIPES DIRECTEURS

La politique forestiére centrafricaine est arrimée aux instruments |égislatifs et réglementaires
nationaux ainsi gu'aux Conventions, Traités et Accords sous régionaux, régionaux et
internationaux dont le pays est signataire. Elle structure la gestion des foréts, y compris
l'application des différentes politiques sectorielles dans les écosystémes forestiers. Toute
action entreprise dans le cadre de la politique forestiére centrafricaine, participe a la mise en
ceuvre des instruments évoqués précédemment et doit étre sous-tendue par les principes
directeurs suivants :

- le respect des droits de 'homme et des droits des peuples autochtones : il
correspond a la volonté du pays de gérer les ressources forestiéres dans le respect de
la Déclaration Universelle des Droits de 'THomme et de la Déclaration des Nations Unies
sur les Peuples autochtones. Elle correspond aussi a la volonté de capitaliser les
connaissances et les savoir-faire traditionnels des populations locales et autochtones,
nécessaires pour la conservation des ressources biologiques, le développement socio-
économique et culturel de ces populations et, partant, la réduction de la pauvreté et le
bien-étre de I'hnomme ;

- la cohésion sociale et la consolidation de la paix : elle fait référence aux nombreuses
années de crises militaro-politiques passées et contemporaines, au souci de batir
I'entente et la paix, essentielles pour le développement durable, et a celui de désenclaver
le pays ;

- la cohérence de la politique forestiére avec les autres politiques sectorielles qui
impactent le secteur forestier (agricole, miniére, d’urbanisation, d’énergie et
d’infrastructures): elle exige la recherche et le renforcement de la coordination
interministérielle dans le développement et la mise en ceuvre des programmes de
développement socioéconomique ainsi que la mise en place des mécanismes
transversaux au sein de la primature pour gérer les politiques sectorielles ;

8
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la prise en compte du genre et de la jeunesse : elle traduit notamment la
reconnaissance de I'égalité Hommes-Femmes en matiére d'accés aux ressources
forestieres et a la propriété fonciére mais aussi la volonté d’intégrer les préoccupations
et les aspirations aussi bien des femmes que des jeunes dans ['élaboration, la mise en
ceuvre, le suivi et I'évaluation des programmes de conservation et de gestion durable
des foréts du pays ;

la bonne gouvernance : elle exprime la nécessité d’améliorer la reddition des comptes,
la transparence, I'équité, la participation, la redevabilité, la subsidiarité, la lutte contre la
corruption dans le secteur forestier centrafricain. En d’autres mots, elle exprime
I'obligation de rendre l'action publique plus efficiente, mieux orientée vers lintérét
genéral et la durabilité de cette action dans le respect des régles convenues, des
méthodes ou des outils organisant la réflexion, la prise de décision et le controle de
I'application des décisions ;

la coopération, le partenariat et la solidarité : ce principe réaffirme le respect des
engagements pris vis-a-vis des partenaires, l'importance de la coopération, du
partenariat et de la solidarité pour la gestion durable des écosystémes forestiers de
méme que la volonté du pays d’améliorer les mouvements, les échanges et la circulation
de personnes et de produits forestiers, a I'intérieur du pays et avec les pays voisins.

AXES STRATEGIQUES

SUIVI DU SECTEUR FORESTIER

GESTION ET VALORISATION DURABLES DES FORETS

Aménagement durable des domaines forestiers permanent et non permanent

Relance de la production forestiére

Constitution et gestion durable des foréts communautaires

Gestion durable de la dendroénergie et développement du marché national du bois
d’'ceuvre

Gestion et valorisation durables des produits forestiers non ligneux (PFNL)
Développement et valorisation de la chaine des valeurs de la filiére bois
REBOISEMENT ET RESTAURATION DES FORETS ET DES PAYSAGES
CONSERVATION DE LA DIVERSITE BIOLOGIQUE ET VALORISATION DES
RESSOURCES FAUNIQUES ET DES AIRES PROTEGEES

DEVELOPPEMENT DES EAUX, DE LA PECHE ET DE L’AQUACULTURE

LUTTE CONTRE LES EFFETS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

AXES TRANSVERSAUX

GOUVERNANCE FORESTIERE

Ameélioration de I'efficacité de I'action publique dans le secteur forestier
Ajustement des politiques sectorielles

Participation multi-acteurs

FORMATION ET RENFORCEMENT DES CAPACITES

RECHERCHE FORESTIERE

COMMUNICATION, SENSIBILISATION, INFORMATION ET EDUCATION
COOPERATION ET PARTENARIATS

SUIVI ET EVALUATION DE LA POLITIQUE FORESTIERE
FINANCEMENT DURABLE DES FORETS
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Le colit de la mise en ceuvre de la présente politique forestiére (cf. tableau ci-apres) a eté
déterminé a partir des programmes et projets disponibles. En 'absence de ceux-ci, les colts
des activités ont été estimés au moyen des informations disponibles. Ainsi, les besoins
totaux pour cing ans pour la mise en ceuvre de la politique forestiére de la RCA sont estimés
a 131 100.000 dollars américains, soit plus de 75 milliards de FCFA.

Suivi du secteur forestier

2 ‘Gestion et valorisation durables des foréts
24| Aménagement durable des domaines forestiers
' permanent et non permanent
22| e Relance de la production forestiére
23| ° Constitution et gestion durable des foréts
) communautaires : W
24| ° Gestion durable de la déndroénergie et développement
- du marché national du bois d'ceuvre :
25| Gest:on et valorisation durables des PFNL
26 ° Devek)ppement et valonsat:on de la chame des vaieurs :
‘ de la fi !iere bois
3 Reboisement et RFP

Conservation de la diversité blologlque et valorisation des '

ressources fauniques et des aires protegees

Développement c_le_-s eaux, de i_a _peche‘e_t de I’aquacult_ure

i

Lutte contre les effets du changement climatif:;ue

' Gouvernance forestiére

¥

n Amehorat:on de l'efficaciteé de l'action pubhque dans !e

secteur forestier
7.2 e 'A_,-ustement-des politiques sectorielles
7.3| e Participation multi-acteurs
8 " Formation et ferifbfcement des capacités
9| _ . R_écheréhe forestiére .
10 | Communication, sensibilisation, information et éducation
11 Coopération et .'partenériats
12 Suivi et év_ailuation_ de Ia"po[itiqu'e forestiére (5%)
13 Financement durable des foréts

TOTAL

_ |75526 250 000,

Taux USD=575 FCFA 34



Pour que la politique forestiére structure efficacement la conservation et la gestion durable
des foréts en RCA, il conviendrait aussi de remplir les conditions suivantes :

la consolidation de la paix : la paix, la cohésion sociale, la stabilité politique, la lutte
contre la corruption et le renforcement de toutes les institutions du pays sont
essentiels a une participation active de toutes les parties prenantes a la mise en
oeuvre de la politique forestiére. La consolidation de I'ordre constitutionnel, la mise en
oeuvre du programme de développement de la cohésion sociale et de consolidation
de la paix devraient se poursuivre afin de créer un environnement favorable a la
gestion durable des foréts.

la cohérence des politiques sectorielles qui impactent le secteur forestier : le
manque de cohérence des politiques sectorielles et ses corollaires, en l'occurrence
les conflits de compétence, les directives contradictoires provenant des différents
départements ministériels et la sous-performance des institutions nationales, sont
susceptibles de différer la mise en oeuvre de la politique forestiere. La cohérence de
ces politiques pourra étre obtenue par l'amélioration de la coordination
interministérielle au sein de la primature.

'engagement des partenaires au développement : la dépendance de la RCA
envers les politiques et les financements extérieurs demeure forte. L'alignement de la
vision, du but, des principes directeurs et des axes de la politique forestiére nationale
sur les politiques environnementales et forestiéres globales est essentielle a I'appui
politique, technique et financier des partenaires internationaux. L'engagement du
pays dans les processus FLEGT, REDD+ et dans la mise en ceuvre de la CPDN
ouvre les voies a cet appui.

la mobilisation des ressources financiéres pour la mise en ceuvre de la politique
forestiére : 'insuffisance des capacités d’investissement de I'Etat, la faible capacité
de mobilisation des financements extérieurs, la faible capacité d’absorption des fonds
mis & la disposition du pays de méme que la faible capacité de maitrise des
procédures des bailleurs de fonds et des donateurs affecteront la mise en oeuvre
harmonieuse des programmes de la politique forestiére. Le renforcement des
capacités individuelles et institutionnelles favorisera l'efficacité et I'efficience dans la
mobilisation et I'absorption des ressources financiéres.

le suivi et 'évaluation périodique de la politique forestiére : Pour que la politique
forestiére atteigne son but, elle doit étre suivie et évaluée régulierement. A cet effet,
le ministére en charge des Foréts mettra en place un systéme national de suivi et
d’évaluation périodique approprié. En outre, il organisera régulierement des
consultations des parties prenantes a des échelles locale, nationale et régionale pour
a la fois mettre a jour les actions et s’assurer de leur exécution.

Les ressources forestiéres centrafricaines sont considérables. Elles ont le potentiel de
contribuer @ un mieux-étre de chaque Centrafricain. Leur gestion durable reléve d'une
necessité vitale. Le Code forestier contient des mesures et des orientations de la politique
forestiere, “mais elles ne sont pas formulées de fagon cohérente et globale pour garantir une
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efficacité de 'action publique, ainsi qu’une gestion durable des foréts”!'. La présente politique
forestiére est censée combler cette lacune, encore faudrait-il que la volonté politique pour sa
mise en ceuvre soit manifeste et effective.

" FAO, 2012.- Appui & la formulation de la politique forestiére nationale de la RCA.
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Annexe 1 : Définition et indications d’une politique forestiére nationale (FAO, 2010)"

1.

Les objectifs d'une politique forestiére doivent porter sur les principaux thémes
intéressant la société et étre étroitement liés aux objectifs de développement du pays.
Tous les secteurs et parties prenantes concernés doivent étre impliqués afin de
participer a la réalisation de ces objectifs. Cela suppose d'adopter une perspective large
en matiére d'utilisation des terres et de gestion des ressources naturelles.

La révision d'une politique exige une bonne compréhension du contexte national, la
capacité a obtenir le soutien des cadres supérieurs du gouvernement et des parties
prenantes clés, et une évaluation précise du moment propice a I'établissement du
processus.

Une bonne préparation est essentielle, notamment en ce qui concerne la communication
et le renforcement des capacités, le soutien des dirigeants et I'obtention d'informations
correctes sur la situation et les tendances futures des foréts, ainsi que la connaissance
des facteurs sociaux, politiques, économigues, environnementaux et technologiques
déterminant leur utilisation.

La participation de parties prenantes clés aux niveaux national et sous-national est
indispensable tout au long du processus, de méme que la propriété commune de la
politique qui en résulte et la responsabilité partagée de sa mise en ceuvre.

Formuler une politique forestiére veut dire concilier différents intéréts sur la maniére
d'utiliser et de protéger les foréts, intéréts parfois en conflit. Pour parvenir a un
compromis, plutdt que des connaissances techniques, de bonnes capacités de
négociation et de facilitation sont nécessaires.

Les politiques susceptibles d'étre efficaces dans la pratique doivent étre congues en
tenant compte de leur application. Cela requiert un accord sur I'approche et les
responsabilités, ainsi que de la souplesse dans le choix des méthodes permettant
d’atteindre les objectifs |l faut aussi comprendre les modes de financement et comment
remanier les cadres juridiques et institutionnels pour les aligner sur la nouvelle politique
ou sur la politique modifiée.

Une communication efficace et professionnelle dés le début, ainsi qu’'un renforcement
adéquat des capacités auprés des parties prenantes participant a I'élaboration et a la
mise en oeuvre de la politique, constituent des facteurs essentiels de succeés. Une
politique forestiére mal connue et mal comprise n'a en effet guére d'impact.

La nouvelle politique forestiere et la stratégie de mise en pratique devraient étre
adoptées par les cadres supérieurs du gouvernement, afin de prouver leur engagement
et guider les autorités dans la mise en oeuvre. Les parties prenantes non
gouvernementales devraient, elles aussi, exprimer leur engagement vis-avis de la
politique et de sa mise en csuvre.

La politique forestiére devrait guider la pratique quotidienne. Il est essentiel d'établir un
arrangement institutionnel encourageant et facilitant le dialogue permanent, en vue
d'assurer la mise en ceuvre efficace de la politique, la précision de sa gestion, sa
coordination avec d'autres politiques, lintégration de nouvelles initiatives et son
adaptation au fil du temps

Annexe 2 : Sources de financement possibles pour la mise en ceuvre de la politique
forestiére

Le Fonds bleu pour le Bassin du Congo est un fonds international de développement
qui vise a permettre aux Etats du Bassin du Congo de passer d'une économie lice a
I'exploitation des foréts a une économie s’appuyant davantage sur les ressources issues
de la gestion des eaux, et notamment de celle des fleuves. L'accord portant création de

12 FAQ, 2010.- Elaborer une politique forestiére efficace, Guide, Etude FAO Foréts : 161, Rome
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ce fonds a été signé par douze pays de cette sous-région le 9 mars 2017. L'initiative du
Fonds bleu pour le Bassin du Congo répond a de nombreuses exigences dont deux
majeures pour cette sous-région : « préserver les foréts de cette zone du continent,
deuxieme réservoir de carbone du monde aprés celui du Bassin d'Amazonie, tout en
garantissant un développement économique permettant aux populations de la région
d'améliorer leur qualité de vie »

Le Fonds pour 'Environnement Mondial a éte créé lors du sommet de Rio. Il réunit
182 pays en partenariat avec des institutions internationales, des organisations non
gouvernementales et le secteur privé. II accorde des financements aux pays en
développement et aux pays en transition, par le biais d'agences d'exécution : le
Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), le Programme des
Nations Unies pour I'environnement (PNUE), la Banque Mondiale, 'Organisation des
Nations Unies pour I'alimentation et 'agriculture (FAQ), 'Organisation des Nations Unies
pour le développement industriel (ONUDI), la Banque africaine de développement
(BAfD), la Banque asiatique de développement (BAD), la Banque européenne pour la
reconstruction et le développement (BERD), la Banque interaméricaine de
développement, le Fonds international de développement agricole (FIDA), le Fonds
mondial pour la nature (WWF), Conservation International (Cl), la Banque de
Développement Sud Africaine (DBSA), I'Union Internationale pour la Conservation de la
Nature (IUCN) et le Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO).

Le Fonds d’Adaptation. La création de ce fonds a été conduite par le Protocole de
Kyoto en 2007. Il est destiné aux pays en développement et financé en grande partie
par une taxe de 2% prélevée (share of proceeds) sur les revenus tirés de la vente a
crédits de réduction certifiée des émissions.

Le Fonds Vert pour le Climat. C'est un mécanisme financier de I'Organisation des
Nations unies, rattaché a la CCNUCC. Il a été créé lors de la 16°™ COP de Cancun. Le
fonctionnement de ce mécanisme de solidarité internationale est en cours d'élaboration,
avec la mise en place d'un Secrétariat basé & Songdo en Corée du Sud, d'un Conseil
d’Administration (Board) de 24 membres. Il a pour mandat de prendre les décisions de
financement sur la base des orientations qui lui sont données par les Parties a la
CCNUCC. Sur le plan fiduciaire, la Banque Mondiale a été désignée comme
administrateur temporaire (Interim Trustee) du GCF (Green Climate Fund) selon un
accord signé en octobre 2013. Le GCF est opérationnel depuis la fin de I'année 2014.
Les décisions des réunions du Board sont disponibles en ligne sur le site du GCF28. Sur
le plan technique, toutes les décisions n'ont pas encore été prises, mais on peut déja
mentionner que le GCF prévoit un financement équilibré, & 50-50, entre adaptation et
atténuation. Une enveloppe est prévue pour le secteur privé au travers d'une facilité
dédiée pour le secteur privé, la Private Sector Facility (PSF). Plusieurs pays se sont
d'ores et déja engagés a alimenter le GCF, notamment lors du Sommet sur le Climat en
septembre 2014, durant le G20 en novembre 2014, et surtout lors de la COP 20 a Lima:
au total, les financements du GCF ont dépassé la barre symbolique de 10 milliards USD.

Les Fonds d'Investissement Climat. Les Fonds d'Investissement Climat (CIF)
soutiennent depuis 2008 des pays en développement et a revenu intermédiaire dans
leur lutte contre le changement climatique et la réduction de leurs émissions de gaz a
effet de serre. Ces fonds sont financés & hauteur de 8 milliards de dollars US par 14
pays contributeurs, et 55 milliards de doliars US sont attendus d'autres donneurs. Les
CIF sont organisés en quatre programmes de financement : Le Clean Technology Fund
(CTF), de 5,5 milliards de dollars, soutient le développement des technologies bas
carbone (énergies renouvelables, efficacité énergétique, transport durable) dans les
pays a revenu intermédiaire ; le Forest Investment Program (FIP), de 639 millions de
dollars, soutient la lutte contre la déforestation et la dégradation des foréts, et la gestion
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forestiére durable pour réduire les émissions et favoriser le stockage de carbone par les
foréts (programme REDD+), dans les pays en développement ; le Pilot Program for
Climate Resilience (PPCR) de 1,3 milliards de dollars US, soutient l'intégration de la
résilience climatique dans les programmes de développement et les investissements
publics et privés des pays en développement ; le Scaling Up Renewable Energy in Low
Income Countries Program (SREP), de 551 millions de dollars, soutient le
développement des énergies renouvelables (construction de marchés, recherches de
financement privés, ciblage de technologies adaptées) dans les secteurs domestique,
privé et communautaire dans les pays a revenu faible. Ces fonds sont pour la plupart
des crédits délivrés aux pays.

Les Banques Multilatérales de Développement (BMD). Les BMD (Banques
Multilatérales de Développement) se sont engagées en septembre 2014 a poursuivre et
a renforcer leurs investissements en faveur de la lutte contre le changement climatique.
En particulier, la Banque Africaine de Développement (BAfD) a renouvelé son
engagement dans deux mécanismes de financement climat majeurs pour le continent :
le programme ClimDev pour 'Afrique (Clim Dev Africa Special Fund ou CDSF) et
I'initiative des Nations Unies Energie Durable Pour Tous (Sustainable Energy For All ou
SE4ALL). Le CDSF a déja permis de mobiliser 28 millions EUR travers des contributions
de I'Union Européenne, 'Agence suisse pour la coopération et le développement
international, et le Fonds du développement nordique. SE4ALL s’est fixé pour objectif de
réunir 120 milliards de dollars US. La Banque Africaine de Développement a également
rappelé que huit BMD s’étaient engagées en 2012 a investir 175 milliards de dollars US
dans le ftransport durable a un horizon de dix ans. La Banque Africaine de
Développement a également lancé en 2014 le premier appel a propositions de son
nouveau Fonds pour les Changements Climatiques en Afrique (FCCA). Ce fonds entend
compléter les autres fonds de la BAfD dédiés aux changements climatiques gérés plus
ou moins directement par la BAfD (ClimDev, CIF, FEM, fonds des énergies durables
pour I'Afrique SEFA39). Il est d'ores et déja doté de plus de 4 millicns d’Euros par la GiZ.
Le premier appel d'offre, de 250 000 USD au minimum, est spécifiquement destiné « a
des projets, programmes et activités de préparation aux financements climatiques ». La
Banque Mondiale a créé en 2014 un Groupe sur le Changement Climatique destiné a
catalyser ses actions en faveur de la lutte contre les changements climatiques. En 2014,
les financements de la Banque Mondiale et de ses partenaires du secteur privé pour le
climat s’élevent a 11,3 milliards de dollars US.

Autres initiatives multilatérales. De nombreux fonds et investisseurs bilatéraux ont et
vont également contribuer a financer la lutte contre les changements climatiques.
L'Alliance Mondiale contre le Changement Climatique (AMCC), ou Global Climate
Change Alliance (GCCA), est une initiative de I'Union Européenne lancée en 2007 et
coordonnée par la Commission Européenne. Alimentée par le Fonds Européen de
Développement (FED), elle finance des projets d’adaptation et d’atténuation dans de
nombreux pays en développement du groupe des ACP (en priorité les Pays les Moins
Avancés et les Petits Etats Insulaires en Développement). Elle se fixe cing secteurs
prioritaires d'investissement : I'intégration de la lutte contre les changements climatiques
dans les programmes de développement et de réduction de la pauvreté, l'adaptation,
en particulier dans les domaines de I'eau et de I'agriculture, la réduction des émissions
issues de la déforestation et de la dégradation des foréts (REDD), le renforcement de

la participation au marché du carbone global, la réduction des risques de catastrophes
(DRR).

L’Extreme Climate Facility (XCF, en frangais dispositif de climat extréme) est un futur
dispositif financier destiné & sécuriser I'accés des gouvernements africains a la finance
climat. Il s’agit d'un dispositif basé sur les données, pluriannuel, et qui fournira un soutien
financier aux pays africains éligibles. L'XCF les aidera a s'adapter aux changements
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climatiques et & étre préts & prendre en charge des mesures d'adaptation
supplémentaires en cas d'événements climatiques extrémes plus fréquents ou plus
intenses sur leur territoire. Cette initiative africaine sera congue de maniére a accéder a
des capitaux privés, a diversifier les sources de financements, et a augmenter le volume
de financements internationaux disponibles pour I'adaptation aux changements
climatiques en Afrique. L'XCF sera congu et mis en place par I'’African Risk Capacity
(ARC), une agence spécialisée de I'Union Africaine (UA) mise en place en 2012 afin
d'aider les Etats Membres de 'UA & améliorer leurs capacités a prévoir, préparer et
répondre aux catastrophes de maniére plus rapide, efficace, objective et transparente.
La mission de I'ARC est de créer un systeme de réponse panafricaine aux changements
climatiques, et de permettre aux pays africains de répondre aux besoins des populations
touchées par les catastrophes naturelles.

Financements bilatéraux. Le Fonds International Climat du Royaume-Uni (ICF),
opérationnel depuis 2011, a pour priorités I'adaptation des pays en développement aux
changements climatiques, la croissance bas carbone et la lutte contre la déforestation.
Le Royaume-Uni s'était engagé a verser 6 milliards de dollars US entre 2011 et 2016
pour soutenir les projets sélectionnés par le fonds. L'Allemagne a lancé en 2008 son
Initiative Internationale pour le Climat (ICl). Initialement prévue sur la période 2008-2011,
elle a été prolongée et regoit chaque année un financement de 120 millions ’EUR. Le
Japon a mis en place en 2009 un mécanisme de Fast-Start Financing, remplagant un
ancien Fonds appelé Cool Earth Partnership. Ce mécanisme est financé a la fois par
des sources privées (4 milliards de dollars US) et publiques (11 milliards de dollars US),
mais I'on manque de données a jour sur ce fonds. La France contribue significativement
a la lutte contre les changements climatiques a travers 'AFD, qui finance des projets
d'atténuation et d'adaptation aux changements climatiques dans les pays en
développement (15 milliards d'euros investis depuis 2005). Le Fonds Frangais pour
I'Environnement Mondial (FFEM), créé par le Gouvernement frangais en 1994, se fixe
des objectifs similaires au FEM (Fond pour I'Environnement Mondial). Plus précisément,
il cofinance des projets de développement & linternational présentant une forte
composante environnementale, dans les domaines couverts par le FEM, dont le
changement climatique. Il finance en particulier des projets d'atténuation, d’adaptation,
et de gestion durable des foréts. La Chine a plusieurs mécanismes de financement des
projets d’adaptation et d’atténuation du changement climatique, comme One Belt & Road
Initiative.

Initiatives liées au marché du carbone suivant le label VCS (Voluntary Carbon
Standard). L'initiative REDD (Reducing Emissions from Deforestation and Forest
Degradation) est une initiative internationale qui vise a réduire les émissions de CO;
provenant de la déforestation et de la dégradation des foréts. Elle est coordonnée par
'ONU sous le Programme ONU-REDD depuis 2008, en partenariat avec la FAO, le
PNUD et le PNUE. Le Programme ONU-REDD promeut des Programmes REDD
nationaux mis en place dans et pilotés par les pays en développement ayant un couvert
forestier important. En juin 2014, les financements totaux accordés dans le cadre du
Programme ONU-REDD s'élevaient a 195,7 millions de dollars US. Les principaux pays
donateurs sont la Norvége (a travers /'International Climate and Forest Initiative), le
Forest Carbon Partnership Facility et le Forest Investment Program de la Banque
Mondiale, I'Union Européenne et le Danemark.

Le Partnership for Market Readiness (PMR) (en frangais, « Partenariat pour la
preparation au marché ») est une initiative de la Banque Mondiale qui vise a apporter un
soutien technique et financier aux pays désirant mettre en place des mécanismes
d'incitation a la réduction des émissions de gaz a effet de serre, et plus particuliérement
des marchés du carbone. L'aide apportée permet principalement de renforcer les
capacités techniques et institutionnelles des pays dans la mise en oceuvre des
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instruments financiers de réductions des émissions de type Emissions Trading Scheme
(ETS). Cela passe par la création de systéemes de gestion et de collecte des données
(registres des émissions, etc.), de MRV (Monitoring, Reporting and Verification c'est-a-
dire Suivi, Publication et Vérification), et de cadres réglementaires appropriés. Le PMR
inclut une plateforme de discussions accessibles a tous les Etats partenaires afin de
favoriser I'innovation dans les marchés du carbone, et de partager les expériences. Plus
de 30 pays y participent.

" De nombreuses autres initiatives existent dans le domaine de la finance carbone. On
peut mentionner Moringa Fund, Althelia Fund®™ et les fonds créés par la Banque
mondiale. Cette derniére a par exemple créé 15 fonds et mécanismes distincts, destinés
a promouvoir la finance carbone. Ces initiatives lui ont permis, depuis 2000, de réaliser
une levée de fonds de 3,8 milliards de dollars US en faveur de la finance carbone et de
la réduction des émissions de GES.

'3 Moringa Fund appuie les projets agroforestiers en Afrique subsaharienne et en Amérique
latine.

Althelia Fund appuie les projets de réduction des émissions de GES dont I'activité est centrée
sur l'utilisation pérenne des terres, les services écosystémiques et les crédits carbone
forestiers.
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